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DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA CONCEJO
DE BOGOTA - -

Comunicaciones oficiales

Respuesta a Proposicion 034 de 2025

"REGLAMENTACION DEL PLAN DISTRITAL DE
DESARROLLO BOGOTA CAMINA SEGURA’.
y

Radicado
2025EE555

SDS 2024ER01499 Concejo

Asunto: Respuesta a Proposicion 034 de 2025 "REGLAMENTACION DEL PLAN

DISTRITAL DE DESARROLLO BOGOTA CAMINA SEGURA’.

2024ER01499 y Concejo 2025EE555

Respetado doctor Giraldo Umbarila

Radicado SDS

Por medio de la presente se da respuesta a la proposicion del asunto, segun las
competencias de esta Secretaria:

1. En atencion al Acuerdo 927 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2024-2027 “Bogota Camina Segura” relacione en un archivo de Excel editable la

siguiente informacion:

Tabla No. 1. Reglamentacién PDD 2025

No. Articulo Requi | Entidad Aspectos Fecha Acto Fecha
Arti ere (es) para de Administ | tentativa de
culo regla | responsa | reglamentar | expedi rativo expedicion
ment bles (s) ciéon dela
acion de la dela reglamenta
(Si/N | reglamen reglam cion
0) tacion entaci
6n
43 Articulo 43. Plan | Si Secretari | Creacion de | Primer | Decreto | Primer
Territorial de Salud para a Distrital | la Comisiéon | trimest | Distrital | trimestre de
Bogota D.C. 2024-2027. de Salud | Intersectoria | re de 2025
En cumplimiento de lo | Distrital de | 2025
establecido en los los
articulos 45 de la Ley 152 Determinant
de 1994; 6 de la Ley 1438 es Sociales
de 2011, y en los articulos de la Salud
22 y 24 de la Resolucién y Bienestar,
100 de 2024 proferida por como la
el Ministerio de Salud vy maxima
Proteccion  Social, se instancia de
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incorpora el “Plan
Territorial de Salud para
Bogota D.C. 2024-2027”
con todos sus anexos
como parte integral del
presente plan, el cual es
concordante con el mismo
y esta armonizado con el
Plan Decenal de Salud
Publica 2022-2031 y con
los Objetivos de
Desarrollo Sostenible -
ODS. El Modelo de salud
de la ciudad planteado en
el presente Plan de
Desarrollo y en
consecuencia en el Plan
Territorial de Salud para
Bogota D.C. 2024-2028,
se desarrollara en
cumplimiento de la
normatividad vigente en
salud, y operativamente
funcionara a través de la
actual  estructura  del
sector salud que fue
definida  mediante el
Acuerdo distrital 641 de
2016 “Por el cual se
efectla la reorganizacion
del Sector Salud de
Bogota, Distrito Capital,
se modifica el Acuerdo
257 de 2006 y se expiden
otras disposiciones”. El
Modelo de Salud de
Bogota serd un modelo
resolutivo y de calidad
para toda la ciudad,
basado en la Atencion
Primaria ~ Social que
permitira el abordaje
integral de los
determinantes de las
desigualdades sociales y
el logro de mejores
resultados en salud para
las personas, las familias
y las comunidades, a
través del fortalecimiento
de la gobernanza, el
reconocimiento de la
diversidad territorial vy
poblacional, mediante la

gobernabilid
ady
gobernanza
para la
Salud
Publicay la
Atencion
Primaria
Social,
encargada
de
coordinar,
orientary
articular la
accion
intersectorial
de politicas,
planes,
programas,
proyectos o
estrategias
relacionadas
con los
determinant
es sociales
que afectan
la saludy el
bienestar.
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toma de decisiones
informadas, la
participacion social
transformadora, la accion
intersectorial y la gestion
integral del riesgo en
salud, lo cual se
materializa en un modelo
prestacional publico vy
privado  articulado vy
sostenible, cercano a las
personas, con la
infraestructura adecuada
y soportado en el
aseguramiento y la
tecnologia, que aporte e
impacte positivamente el
bienestar, la calidad de
vida y el goce del derecho
a la salud de quienes
habitan la ciudad de
Bogota.

44 Articulo 44. Plan de | No N/A N/A N/A N/A N/A
Prevencion y Atencion
Efectiva, Humanizada e
Integral de salud mental.
Modifiquese el articulo
101 del Acuerdo Distrital
761 de 2020, el cual

quedara asi:
“Articulo 101. Plan
Intersectorial de

Prevencién y Atencion
Efectiva, Humanizada,
Integral e Intersectorial de
salud mental.
Reconociendo los
desafios en salud mental
que enfrentamos en la
ciudad, dado el impacto
histérico del conflicto

social armado, las
secuelas psicosociales de
la pandemia, las
inequidades
socioeconémicas
persistentes y los

problemas emergentes, la
Secretaria Distrital de
Salud formulara e
implementara un Plan de
Prevencién y Atencion
Efectiva, Humanizada,
Resolutiva, Integral e
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Intersectorial para las
personas con riesgo y
viviendo con alteraciones
y trastornos en salud
mental, a través de la
concurrencia de
esfuerzos de todos los
sectores, con enfoque
poblacional, por momento
de curso de vida (infancia,
adolescencia, juventud,
adultez y persona mayor)
diferencial y de género,
territorializado en las 20
Localidades de la ciudad,
priorizando las rutas de
atencion a vulneraciones
de Derechos humanos.

El Plan debera contar con
metas e indicadores por
tipo de poblacion, asi
como la definicién de una
periodicidad en su
evaluacion, la cual debera
ser publica y ampliamente
difundida por la
Administracion”.
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45 Articulo 45. | NO N/A N/A N/A N/A N/A
Fortalecimiento del sector
salud. Los aportes que la
Administracion Distrital
transfiera a través del
Fondo Financiero Distrital
de Salud a las entidades
descentralizadas del
sector salud por concepto
de fortalecimiento estaran
sujetos a la definicion de
un plan de gestién y
sostenibilidad financiera,
bajo una estructura de
metas, resultados y
cumplimiento. Este plan
sera aprobado por las
juntas directivas, previo
aval de las Secretarias de
Salud y Hacienda, de
acuerdo con sus
competencias. Aquellos
recursos transferidos para
la capitalizacion de
entidades en las que el

Distrito tenga
participacién se
destinaran

exclusivamente al
cumplimiento de
condiciones de
habilitacion y operacion.
Los representantes
legales y las juntas
directivas de las

entidades que reciban
estos recursos estaran
obligados a realizar
seguimiento al
cumplimiento de planes y
condiciones, también a
reportar su avance a las
Secretarias de Salud y
Hacienda en los términos
que para el efecto estas
definan.

46 Articulo  46.  Atencién | NO N/A N/A N/A N/A N/A
Primaria Social. La
Atencién Primaria Social
es una estrategia
eminentemente social que
trasciende al sector salud,
dado que requiere de la
transectorialidad e

Carrera 32 No.12 - 81
Teléfono: 3649090
www.saludcapital.gov.co

o oae’s,

g .
R
:
:IQNET
CERTIFIED
MANAGEMENT

icontec

1SO 9001

CO-SC-CER155793

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




*
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | saLp

intersectorialidad con el
objetivo comun de
identificacion de riesgos
individuales, familiares y
colectivos de la poblacién,
de acuerdo con la
caracterizacion de los
determinantes sociales de
la salud que afectan el
bienestar. Esta estrategia
implica activar respuestas
intersectoriales y realizar
un seguimiento continuo
de las mismas. Para lo
anterior, el sector salud
pondra a disposicion de
los diferentes sectores de
la administracion la
caracterizacion territorial,
asi como la identificacion
de riesgo, con el fin de
priorizar la
implementacion de
respuestas sociales.

47 Articulo 47. Salud mental | NO
y clima escolar. La
Administracion  Distrital,
en cabeza de la
Secretaria de Educacion
del Distrito, fortalecera las
habilidades
socioemocionales de las
comunidades educativas
en Bogota favoreciendo la
promocién de la salud
mental y la mejora del
clima escolar.

Se disefiara e
implementara una
estrategia  intersectorial
para la prevencion del
consumo de sustancias
psicoactivas entre
menores de edad en los
colegios del distrito, con el
fin de identificar afrontar

alertas tempranas,
garantizar la atencion
integral para la

prevencion y orientacion
ante las problematicas del
uso y abuso del consumo
de sustancias

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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psicoactivas, y de esta
forma se reconozcan las
causas y consecuencias y
los factores personales
emocionales, sociales vy
familiares que estimulan
el consumo de SPA.

192 | Articulo 192. Formulaciéon | NO N/A N/A N/A N/A N/A
y puesta en marcha de la
politica publica distrital de
sustancias psicoactivas y
su plan de acciéon con
metas e indicadores. En
cabeza de la Secretaria
Distrital de Salud y en
coordinacion con la
Secretaria Distrital de
Gobierno, la Secretaria
Distrital de Seguridad,
Secretaria Distrital de
Integracion Social y la
Secretaria Distrital de

Planeacion, la
administracion distrital
formulara la nueva

Politica Distrital de
Sustancias Psicoactivas,
que en desarrollo de la
Politica  Nacional de
Drogas 2023-2033, la
sentencia C 127 de 2023
de la Corte Constitucional,
el enfoque de prevencion
y reduccion de riesgos y
dafios por consumo de
SPA, esta politica contara
con objetivos, metas
indicadores, plan de
accion, presupuesto, que
atienda las
disponibilidades fiscales
de mediano plazo del
sector en el marco de
gasto y otros
requerimientos  técnicos
que en su formulacion y
puesta en marcha le
permitan  contar con
herramientas para su
desarrollo, en el corto,
mediano y largo plazo.
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Paragrafo. Lo anterior sin
perjuicio de que el
CONPES Distrital
determine un instrumento
de acciéon publica
alternativa o]
complementario.

224 | Articulo 224.Creacion de | NO N/A N/A N/A N/A N/A
comités en el sector
salud. Modifiquese el
articulo 26 del Acuerdo
distrital 641 de 2016, el
cual quedara asi:
“Articulo 26. Creacion de
otros comités. La
Administracion Distrital
conformara los comités
sectoriales o]
intersectoriales que se
requieran como instancias
de direccionamiento y
coordinacion. En estos
comités se definira la
politica publica de
prestacién de servicios de
salud en el sector publico,
entre otras que se
requieran, acorde al Plan
Territorial de Salud. Las
decisiones tomadas en
estas instancias seran
vinculantes para sus
integrantes”.

Fuente: Elaboracion propia SDS

2. ¢Cuales han sido los criterios para priorizar las reglamentaciones necesarias del Plan
Distrital de Desarrollo?

Priorizacién de Reglamentaciones del Plan Distrital de Desarrollo (PDD)

La priorizacién de las reglamentaciones necesarias para el Plan Distrital de Desarrollo
(PDD) se fundamenta en un conjunto de criterios técnicos, normativos y estratégicos que
buscan garantizar su viabilidad y cumplimiento efectivo. A continuacion, se destacan los
principales criterios:

1. Impacto en el Cumplimiento de Metas del PDD

Se priorizan las reglamentaciones esenciales para la ejecucién de programas y

proyectos estratégicos del PDD, asegurando que los objetivos definidos para el
cuatrienio se alcancen de manera efectiva.
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2. Obligaciones Normativas y Legales
Se consideran las disposiciones constitucionales, leyes nacionales y acuerdos
distritales que exigen el desarrollo de normativas especificas para la implementacion
de politicas publicas.
3. Disponibilidad de Recursos Financieros y Sostenibilidad
Las reglamentaciones deben alinearse con la asignacién y disponibilidad
presupuestal, teniendo en cuenta la capacidad fiscal del distrito y la sostenibilidad
de las inversiones a largo plazo. Un ejemplo de esto es la transferencia de recursos
a las Subredes Integradas de Salud a través del Fondo Financiero Distrital de Salud,
que debe estar en consonancia con un Plan de Gestion y Sostenibilidad Financiera.
4. Beneficio Social y Prioridad a Poblaciones Vulnerables
Se priorizan aquellas reglamentaciones que impacten significativamente en la
garantia de derechos, la reduccion de brechas de inequidad y la atencion a
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
5. Articulacién Interinstitucional y Gobernanza
La priorizacion responde a la necesidad de generar sinergias con otras entidades
distritales y nacionales, asegurando una coordinacion eficiente en la implementacion
de politicas publicas.
6. Factibilidad Técnica y Operativa
Se evalla la capacidad institucional para implementar las disposiciones
reglamentarias, considerando los recursos humanos, el tiempo y las herramientas
tecnoldgicas disponibles.
7. Urgencia y Necesidades Emergentes
Se toman en cuenta situaciones coyunturales, crisis 0 eventos imprevistos que
requieren una respuesta normativa rapida para garantizar la continuidad en la
prestacion de servicios y la atencion a la ciudadania.

En el contexto de las Subredes Integradas de Salud, la reglamentacién debe asegurar que
las transferencias de recursos cumplan con criterios de eficiencia, impacto en la calidad del
servicio y sostenibilidad financiera. Esto implica la definicion de metas claras, mecanismos
de seguimiento y resultados esperados.

3. ¢Cudles articulos del Plan Distrital de Desarrollo ya cuenta con reglamentaciones
aprobadas y aplicables?

Desde la Secretaria Distrital de Salud con corte 30 de enero de 2025 no se cuenta con
reglamentaciones aprobadas respecto a los articulos del Plan Distrital de Desarrollo.

4. ¢Cual es la agenda reglamentaria prevista para el Plan Distrital de Desarrollo?

De acuerdo con lo sefialado previamente en el numeral 1, y en materia de competencia de
esta Secretaria Distrital de Salud, la agenda reglamentaria establecida para este afio
contempla la reglamentacion del articulo 43 del Plan Distrital de Desarrollo.
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5. ¢Cual es el impacto de la falta de reglamentacion sobre:
e Implementacion de politicas, planes, programas y proyectos
o La ejecucion presupuestal
e Acceso a bienes y servicios

Si se logra la reglamentacién de la Comision Intersectorial Distrital de los Determinantes
Sociales de la Salud y el Bienestar, se aportara al cumplimiento del Acuerdo Distrital 927
de 2024, “Por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de
obras publicas del Distrito Capital 2024-2027: Bogota Camina Segura”. Este acuerdo
establece, en su articulo 46, la estrategia de Atencion Primaria Social, una estrategia de
caracter eminentemente social que trasciende el sector salud, ya que requiere un enfoque
transectorial e intersectorial para la identificacion de riesgos individuales, familiares y
colectivos en la poblacién de acuerdo con la caracterizacion de los determinantes sociales
de la salud que afectan el bienestar, esto exige la activacion de respuestas intersectoriales
y su respectivo seguimiento. Por lo tanto, la reglamentacién de la Comisién promovera el
trabajo intersectorial, fundamentando en un compromiso real y tangible de todos los
sectores de la administracion distrital.

Ademas, con esta reglamentacién, se podra cumplir con una de las metas del plan de
desarrollo: “Definir implementar y poner en funcionamiento una instancia de gobernanza y
gobernabilidad en salud publica y Atencion Primaria Social que intervenga los
determinantes sociales de inequidades en salud en el territorio”. Esto se traduce en un
abordaje integrado de la poblacion y sus necesidades, lo que permite avanzar en una
gobernanza efectiva en salud publica, donde la interaccion entre todos los actores clave
sea fundamental para asegurar el bienestar colectivo.

En este mismo sentido, la reglamentacion de la Comision es clave para que la ciudad
avance en el abordaje de los determinantes sociales de la salud y el bienestar, que permite
aunar esfuerzos con los 15 sectores gubernamentales y con la sociedad civil en donde se
descentralicen las decisiones en salud, promoviendo un enfoque territorializado que adapta
las politicas publicas a las caracteristicas y necesidades de las comunidades locales,
garantizando la equidad y efectividad de las intervenciones. Esta comision permitira:

- Generar alianzas estratégicas y mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
diferentes sectores (salud, educacion, seguridad, ambiente, entre otros). Estas
alianzas permitiran el desarrollo de vinculos efectivos para abordar los
determinantes sociales de las inequidades en salud.

- Fortalecer la autoridad sanitaria por medio de la gestidén coordinada en salud que
pueda responder a la resolucién de los problemas complejos que enfrenta la ciudad.
En este contexto, esta instancia de gobernanza permitira integrar el trabajo entre los
sectores y propendera porque las decisiones se tomen de manera inclusiva,
garantizando el cierre de brechas de las desigualdades que afectan los
determinantes sociales.
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- Fomentar los liderazgos comunitarios mediante el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades en las comunidades. De igual forma propendera por la inclusion de
actores clave, como la academia, organizaciones de base comunitaria,
organizaciones de pacientes, entre otros, quienes contribuiran a sumar esfuerzos
para abordar de forma integral los determinantes sociales.

- Generar procesos transparentes e incluyentes que permitan una toma de decisiones
participativa y representativa.

- Viabilizara los mecanismos para poner en funcionamiento un sistema de informacion
sectorial e intersectorial para la operacion, monitoreo y divulgacién de resultados de
la APSocial. Este sistema permitira recopilar y suministrar datos confiables y de
calidad que aborden los determinantes sociales de la salud y que guien a los
tomadores de decisiones en la implementacion de politicas publicas, planes,
programas y estrategias para el bienestar.

Lo anterior esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que resaltan la
importancia de abordar las inequidades sociales, econémicas y ambientales para garantizar
el bienestar global. En particular, el ODS 3 (Salud y Bienestar) y el ODS 10 (Reduccion de
las Desigualdades) enfatizan la necesidad de transformar las estructuras que perpetuan las
disparidades en salud y promover el acceso equitativo a los recursos esenciales.

Finalmente, es fundamental indicar que es importante contar con una reglamentacion
adecuada que sirva como pilar para la correcta implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos en el sector salud. En particular, en el marco del proyecto 8105,
titulado "Fortalecimiento de la Red Integrada de Servicios de Salud y Capital Salud Bogota,
D.C.", que permite orientar las acciones estratégicas, definir responsabilidades, optimizar
la ejecucion de recursos y garantizar la articulacion efectiva entre las diferentes entidades
y actores involucrados.

Desde la perspectiva de la gestion publica, una regulacion adecuada no solo facilita la
planificaciéon y ejecucion eficiente de los programas, sino que también brinda seguridad
juridica y operativa, permitiendo la toma de decisiones informadas y sostenibles en el
tiempo.

Ademas, en términos de impacto social, la existencia de un marco normativo sélido es clave
para garantizar que la prestacion de los servicios de salud sea continua, accesible y de
calidad. Esto es esencial para proteger el derecho fundamental a la salud de la poblacién,
especialmente de los grupos mas vulnerables, promoviendo equidad en el acceso a los
servicios y fortaleciendo la confianza en el sistema de salud publica.

Por lo tanto, establecer una reglamentacion adecuada no solo contribuye al cumplimiento
de los objetivos del proyecto, sino que también fortalece la gobernanza del sector salud y
favorece el bienestar de la comunidad, asegurando que la red de servicios funcione de
manera eficiente y en beneficio de quienes mas lo necesitan.
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En los anteriores términos se da respuesta a la solicitud.

Cordialmente,

22

GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Secretario Distrital de Salud.

Elaboré: Olga Lucia Gualdrén - Contratista — DAEPDSS
Angela Maria Gualdron - Contratista — DAEPDSS
Yamid Gabriel Lozano — Contratista - Subsecretaria de Planeacion y Gestién Sectorial
Consolidé: Katherine Arenas — contratista — OAJ / Maria Cabrera — OAJ
German A. Sterling (AgilSalud) — Contratista OAJ
Revis6: Manuel Alejandro Godoy Cubillos — Directos DAEPDSS
Diana Sofia Rios — Subdirectora de Determinantes en Salud
Aprob6: Julian Alfredo Fernandez Nifio - Subsecretario de Salud Publica

Liliana Sofia Cepeda Amaris — Subsecretaria de Planeacion y Gestion Sectorial e
Martha Afiez Maestre — Asesora de Despacho
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